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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной палаты муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» на отчет об исполнении  бюджета городского поселения «Город Людиново» за 2018 год

1. Общие положения
В соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о контрольно-счетной палате, утвержденного решением Людиновского районного собрания (далее - решение ЛРС) от 25.04.2012 № 181,  пунктом 12.2. статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение «Город Людиново», утвержденного решением городской Думы от 27.10.2015 № 10-р, решением городской Думы городского поселения «Город Людиново» от 01.12.2017 № 65-р «Об исполнении полномочий городского поселения «Город Людиново» муниципальным районом «Город Людиново и Людиновский район», пунктом 3.2 плана работы контрольно-счетной палатой муниципального района осуществлена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2018 год и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского поселения «Город Людиново».
В контрольно-счётную палату годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год представлен 28.03.2019, что соответствует сроку, установленному пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ и пунктом 12.4 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городского поселение «Город Людиново», утвержденного решением Городской Думы от 27.10.2015 № 10-р.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год с приложениями;
отчеты главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год.
Заключение на отчет об исполнении бюджета городского поселения подготовлено по результатам анализа отчета об исполнении бюджета и отчетности главных распределителей бюджетных средств.
           Объекты внешней проверки: отдел финансов администрации муниципального района, администрация муниципального района, отдел культуры.
           2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2018 год
 Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения проведена в целях оценки соблюдения муниципальным образованием городское поселение «Город Людиново» бюджетного законодательства при исполнении бюджета, оценки достоверности годового отчета об исполнении бюджета. 
В процессе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проверено наличие представленных документов требованиям статей 264.5-264.6  БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе, дана оценка: полноты исполнения бюджета по структуре доходов; расходным обязательствам; исполнения муниципальных программ.
 Оценка достоверности бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку:
 полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам;
 форм бюджетной отчетности в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;
 соблюдений требований Инструкции № 191н в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления.
Документы и материалы, представленные отделом финансов администрации муниципального района, исполняющим бюджет городского поселения в полной мере соответствуют перечню, установленному статьей 12  Положения о бюджетном процессе.
Показатели представленных форм отчетности об исполнении бюджета  взаимоувязаны. Расхождений не установлено.
Главными распорядителями бюджетных средств бюджетная отчетность сформирована в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н, которая включает следующие формы отчетов:
отчет об исполнении бюджета;
баланс исполнения бюджета;
отчет о финансовых результатах деятельности;
отчет о движении денежных средств; 
пояснительная записка.
При анализе кассовых расходов отраженных в годовых отчетах главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) с отчетом об исполнении бюджета отклонений не выявлено. Кассовые расходы главными распорядителями бюджетных средств осуществлены в пределах утвержденных бюджетных обязательств.
По данным годовой отчетности администрации муниципального района на 01.01.2019 учитываются:
в составе вложений в нефинансовые активы (незавершенное строительство)  недвижимое имущество (сторожка на кладбище в д. Дубровка и ограждение кладбища, строительство объектов прекращено) в сумме 384,6 тыс. рублей;
нефинансовые активы имущества казны в сумме 1 138 588,7 тыс. рублей.
Вложения в нефинансовые активы на 01.01.2019 против 01.01.2018 сократились на 687 478,0 тыс. рублей, а нефинансовые активы увеличились на 805 862,4 тыс. рублей  в связи с постановкой на учет многоквартирных жилых дом, инфраструктуры к жилым домам, двух велодорожек, площадки для мусорных контейнеров, здания котельной, теплотрассы, придомовых территорий, междворовые проезды, тротуары  и других объектов.
         В соответствии с ФЗ № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённых приказом МФ РФ  от 13.06.1995 № 49 перед составлением годового отчета главными распорядителями бюджетных средств, проведена инвентаризация имущества. В результате инвентаризации недостач или излишков не установлено, что нашло отражение в сведениях о проведении инвентаризаций (таб. № 6). 
          3. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение «Город Людиново» осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Людиново», утвержденного решением Городской Думы от 27.10.2015 № 10-р (с изменениями от 17.02.2017 № 06-р, от 28.09.2017 № 47-р, от 31.10.2017 № 60-р).
В соответствии с БК РФ бюджет городского поселения на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Городской Думы 26.12.2017 № 68-р.
         В процессе исполнения бюджета в решение о бюджете  городского поселения от 26.12.2017 № 68-р вносились изменения решениями: от 05.04.2018 № 12-р, от 27.06.2018 № 20-р, от 31.08.2018 № 24-р, от 05.02.2019 № 01-р которые повлекли за собой изменения основных параметров бюджета.
          Изменения в первоначальный бюджет городского поселения связаны, в связи с изменением объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов иных уровней, дополнительного поступления налоговых и неналоговых доходов и соответствующего уточнения расходов бюджета.
         В составе документов Отчета имеются все приложения, предусмотренные пунктом 12.4 статьи 10 Положения о бюджетном процессе.
         Отчет представлен в форме проекта решения «Об исполнении бюджета городского поселения «Город Людиново» за 2018 год» и содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Исполнение бюджета осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. 
В рамках статьи 264.6 БК РФ проектом решения об исполнении бюджета городского поселения предусмотрено утверждение отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета. 
Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета представлены показатели:
доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
 расходов бюджета по ведомственной структуре расходов;
 расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
 источники финансирования дефицита бюджета и иные приложения.
 4. Общая характеристика исполнения бюджета городского поселения «Город Людиново» за 2018 год
Бюджет городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением городской Думы от 26.12.2017 № 68-р:
по доходам в сумме 213 492,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 127 274,0 тыс. рублей, что составляет 59,6% в общем объеме доходной части бюджета;
по расходам в сумме 130 192,0 тыс. рублей;
с верхним пределом муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 в сумме 29 856,6 тыс. рублей;
с  предельным объемом муниципального долга в сумме 86 218,3 тыс. рублей;
с нормативной величиной резервного фонда в сумме 150,0 тыс. рублей;
с профицитом в сумме 83 300,0 тыс. рублей.
Бюджет городского поселения за 2018 год исполнен:
по доходам в сумме 409 686,0 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в соответствии с уточненной бюджетной росписью в сумме 404 620,0 тыс. рублей;
по расходам в сумме 311 019,0 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в соответствии с уточненной бюджетной росписью в сумме 326 249,0  тыс. рублей;
с профицитом в сумме 98 667,0 тыс. рублей при запланированном профиците в сумме 78 371,0 тыс. рублей. 
Доходы бюджета городского поселения за 2018 год исполнены на 101,2%. 
Доходы в 2018 году против 2016-2017гг. сократилась на 162 912,0 тыс. рублей, или 29,4 % , на 109 860,0 тыс. рублей, или 21,2%, а по отношению к 2014-2015 гг. увеличились на 253 142,0 тыс. рублей, или в 2,6 раза, на  267 294,0 тыс. рублей или в 2,8 раза соответственно.
Расходная часть бюджета в 2018 году по отношению к утвержденным бюджетным назначениям исполнена на 95,3%. Расходы против 2016-2017гг. сократились на  227 830,0 тыс. рублей и на 197 332,0 тыс. рублей соответственно (в 2016-2017гг. в рамках программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами» подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории ГП «Город Людиново» осуществлялось строительство  многоквартирных жилых домов. По программе «Формирование городской среды» производились работы по благоустройству придомовых территорий, междворовых проездов, тротуаров, парка.


           Общая характеристика исполнения бюджета за 2014-2018 гг. (тыс. рублей)

	№
	Параметры бюджета
	Исполнение за 2014
	Исполнение за 2015
	Исполнение за 2016
	Исполнение
 за 2017
	2018 год
	% исполнения 

	
	
	
	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения в соответствии с уточненнойбюджетной росписью
	Исполнено
	

	1.
	Доходы
	156544,0
	142392,0
	519546,0
	572598,0
	404620,0
	409686,0
	101,2

	2. 
	Расходы
	183654,0
	288084,0
	538849,0
	508351,0
	326249,0
	311019,0
	95,3

	3. 
	Дефицит  -, 
профицит +
	-27110,0
	-145692,0
	-19303,0
	+64247,0
	+78371,0
	+98667,0
	126,0



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
Характеристика, параметров исполнения доходной части бюджета городского поселения
Доходная часть бюджета городского поселения за 2018 год  исполнена в сумме 409 686,0 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 404 620,0 тыс. рублей, или 101,2%
Налоговые и неналоговые доходы составили в сумме 108 304,0 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 95 118,3 тыс. рублей, что выше показателей 2017 года на 18,0 %.
       В доходной части бюджета налоговые доходы составили 94 616,0 тыс. рублей или   23,1%, по отношению к 2017 году налоговые доходы увеличились на 17 323,9 тыс. рублей, или 22,4%. 
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц - 46,2 %, или 42 034,5 тыс. рублей, что  на 17,6 % выше показателей  прошлого года. 
      Налог на совокупный доход  в налоговых доходах составил 31 912,6 тыс. рублей,  или 25,8% , что выше уровня прошлого года на 60,0%.
       В налоговых доходах налог на имущество составляет 20 669,4 тыс. рублей, или 21,8 %.            
Неналоговые доходы составили в сумме 13 688,0 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 10 843,0 тыс. рублей, что составило 126,2%. Поступление неналоговых платежей в доход бюджета против уровня прошлого года сократилось на 786,0 тыс. рублей, или 5,5%.
В составе неналоговых платежей:
доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности составляют 7955,5 тыс. рублей, или 58,0%;
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат составляют 2 127,4 тыс. рублей;
доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 2 781,0 тыс. рублей.
В доходной части бюджета неналоговые поступления занимают всего лишь 3,3%. 
Основной частью бюджета городского поселения являются безвозмездные поступления. В 2018 году в доход бюджета городского поселения поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 308 971,0  и прочие безвозмездные поступления в сумме 86,0 тыс. рублей. В 2018 году произведен возврат остатков безвозмездных поступлений в сумме 7  676,0 тыс. рублей.
С учетом произведенного возврата безвозмездные поступления составили в сумме 301 382,0 тыс. рублей. Против 2017 года безвозмездные поступления сократились на 171 681,8 тыс. рублей, или 36,0%.. 
В доходной части бюджета безвозмездные поступления составляют 73,6%.
Безвозмездные поступления состоят из:
дотаций на сумму 745,4 тыс. рублей;
       субсидии  на сумму 233 815,6 тыс. рублей;
            иных межбюджетных трансфертов на сумму 74 410,0 тыс. рублей;
   5. Исполнение расходной части бюджета городского поселения за 2018 год
       Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена на 311 019,0 тыс. рублей, или 95,3% при утвержденных бюджетных ассигнованиях в соответствии с уточненной бюджетной росписью 326 249,0 тыс. рублей. По отношению к 2016-2017гг. расходная часть бюджета сократилась за счет сокращения расходов на национальную экономику и жилищно - коммунальное хозяйство.
      Структура расходной части бюджета городского поселения за 2016 -2018гг.
     по разделам бюджетной классификации (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Кассовое исполнение
за 2016 год
	Кассовое исполнение
за  2017 год
	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной бюджетной росписью
	Исполнено за 2018 год
	% исполнения 2018г.

	Общегосударственные вопросы
	1617,0
	880,8
	945,0
	801,2
	84,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	399,1
	209,7
	485,0
	364,9
	75,2

	Национальная экономика
	43821,0
	31127,8
	77921,0
	70381,0
	90,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	468608,8
	451368,8
	230676,0
	223346,0
	96,8

	Социальная политика
	4756,8
	3371,7
	3308,0
	3242,3
	98,0

	Культура и спорт
	19178,0
	21149,2
	12872,0
	12841,6
	99,8

	Обслуживание государственного (муниципального долга)
	468,3
	243,0
	42,0
	42,0
	100,0

	Всего расходов
	538849,0
	508351,0
	326249,0
	311019,0
	95,3



Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме всех произведенных расходов составляют в сумме 223 346,0 тыс. рублей, или 71,8% ,из них на:  
жилищное хозяйство - 16 112,5 тыс. рублей, или 5,2%;
коммунальное хозяйство - 158 943,0  тыс. рублей, или 51,1%;
благоустройство - 48 290,5 тыс. рублей, или 15,5%;
В рамках общегосударственных вопросов осуществлялись расходы:
на обеспечение выполнения функций представительного органа (депутатов) 516,0 тыс. рублей;
на прочие расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами городского поселения 285,2 тыс. рублей, из них: членские взносы городского поселения в сумме 101,0 тыс. рублей, информационное и финансовое обеспечение деятельности органов ТОС в сумме 184,2 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» осуществлялось финансирование двух муниципальных программ: «Развитие дорожного хозяйства в Людиновском районе», «Управление имущественным комплексом муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» осуществлялось финансирование муниципальных программ: «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Людиновского района», «Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в Людиновском районе» и «Формирование современной городской среды на территории городского поселения «Город Людиново».  
6. Анализ исполнения муниципальных программ
В 2018 году за счет средств городского бюджета осуществлялась реализация 8 муниципальных программ и ведомственной программы «Совершенствование системы управления органами местного самоуправления муниципального района «Город Людиново и Людиновский район». В общем объеме всех произведенных расходов, расходы в рамках муниципальных программ составили  в сумме 239 290,7 тыс. рублей, или 94,1%.
Исполнение муниципальных программ за 2018 год (тыс. руб.)
	№
	Наименование показателя
	Бюджетные ассигнования  в соответствии с уточненной бюджетной росписью на 2018 год
	Кассовое исполнение
за  2018 год
	% исполнения за 2018

	1.
	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Людиновском районе»
	27,5
	-
	-

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения,  Людиновского района»
	44006,6
	42824,5
	95,5

	
	Основное мероприятие «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	7555,5
	7555,5
	100,0

	
	Основное мероприятие «Снос аварийных жилых домов, признанных таковыми в установленном порядке, освобождение площадей под новое строительство»
	6944,4
	6944,4
	100,0

	
	Основное мероприятие «Проведение капитального ремонта общего имущества в МКД в рамках целевой программы Фонда капитального ремонта МКД Калужской области»
	100,0
	99,0
	99,0

	
	Основное мероприятие «Взносы в Фонд капитального ремонта  МКД Калужской области»
	1275,5
	1275,5
	100,0

	
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в ГП «Город Людиново»
	3213,0
	3213,0
	100,0

	
	Подпрограмма «Благоустройство территорий МО «Город Людиново»
	24918,0
	23737,0
	95,2

	3.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском поселении «Город Людиново» (обеспечение безопасности людей на водных объектах -200,0 тыс. рублей, обеспечение мер пожарной безопасности -124,9 тыс. рублей и иные выплаты 40,0 тыс. рублей) 
	485,0
	364,9
	75,0

	4.
	Муниципальная программа «Развитие культуры Людиновского района» (расходы на содержание МКУ «Дворец культуры им. Гогиберидзе») 
	12872,0

        
	12841,6


	99,8



	5.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории городского поселения «Город Людиново»
	25243,2
	24553,6
	97,2

	6.
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства на территории городского поселения «Город Людиново»
	77318,9
	69880,4
	90,4

	
	Подпрограмма «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог»
	73297,0
	65878,7
	90,0

	
	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Людиновском районе»
	4021,9
	4001,7
	99,5

	7.
	Муниципальная программа «Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в Людиновском районе»
	93425,2
	88087,0
	94,3

	8.
	Управление имущественным комплексом МР «Город Людиново и Людиновский район»
	987,8
	738,7
	74,8

	
	Итого расходы в рамках муниципальных программ
	254366,2
	239290,7
	94,1



         В рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения, Людиновского района» по подпрограмме «Благоустройство территорий МО ГП «Город Людиново» израсходовано средств,  в сумме 23 737,0 тыс. рублей, или 95,2% к утвержденным бюджетным назначениям в соответствии с бюджетной росписью.
         Расходы на благоустройство городского поселения в 2018 году по отношению к 2017 году увеличились на 5 357,2 тыс. рублей, или 29,2%.
         В общем объеме расходов на благоустройство расходы составили на:
         техническое обслуживание, текущий и капитальный ремонт оборудования сетей уличного освещения в сумме 1 733,0 тыс. рублей;
         озеленение, спиливание, обрезку аварийных деревьев, скашивание травяного покрытия в сумме 2 700,0 тыс. рублей, расходы против 2017 года увеличились на 305,4 тыс. рублей. Расходы произведены в пределах утвержденных бюджетных ассигнований  (2700,0 тыс. рублей). 
        организацию, содержание мест захоронения  в сумме 195,4 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 835,6 тыс. рублей; 
        ручную уборку в сумме 8 346,3 тыс. рублей, расходы против 2017 года увеличились на 1196,3 тыс. рублей. В бюджете утвержденного решением Городской Думы от 26.12.2017 № 68-р предусматривались расходы на уличную уборку в сумме 7150,0 тыс. рублей, то есть в пределах расходов 2017 года, в последующем расходы в бюджете были увеличены на 1 241,6 тыс. рублей;
        благоустройство, содержание территорий частного сектора в сумме 498,9тыс. рублей, расходы практически на уровне 2017 года;
        приобретение коммунальной техники для благоустройства территории городского поселения в сумме 2 227,6 тыс. рублей, из них: экскаватор для МУП «Людиновские тепловые сети» в сумме 2 054,3 тыс. рублей и измельчитель веток для МУП «ЖКС» в сумме 173,3 тыс. рублей;
        организацию, проведения праздничных мероприятий на территории города в сумме 1 039,9 тыс. рублей, расходы против 2017 года увеличились на 228,4 тыс. рублей;
        прочие мероприятия 6 995,6 тыс. рублей (ликвидация стихийных свалок в сумме 1 721,4 тыс. рублей, содержание детских площадок, проведение конкурсов по благоустройству, новогодних украшений, приобретение подарков и другие мероприятия);
        На реализацию мероприятий по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» израсходовано средств, связанных с приобретением жилья молодым семьям  в сумме  3 213,0 тыс. рублей. Расходы по отношению к 2017 году увеличились на 567,0 тыс. рублей.
        В рамках данной программы жилищные условия улучшили 4 семьи.
        По муниципальной программе «Развитие дорожного хозяйства на территории городского поселения «Город Людиново» средства в сумме 69 880,4 тыс. рублей 
направлены на:
       - строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог 47 037,8тыс. рублей;
        - текущий ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений 18 840,9 тыс. рублей из них:
        текущий ремонт (ямочный ремонт) 5 986,0 тыс. рублей; 
         механизированная уборка 11 124,1 тыс. рублей. Расходы на механизированную уборку по отношению к 2017 году увеличились на 839,0 тыс. рублей;
         грейдирование и подсыпка дорог 1 730,8 тыс. рублей;
        - повышение безопасности дорожного движения ( обустройство участков  улично- дорожной сети пешеходными ограждениями, ремонт и содержание светофоров, установка новых и ремонт дорожных знаков, дорожная разметка)  4001,7 тыс. рублей;
        Расходы в рамках данной программы по отношению к 2017 году увеличились на 40 936,0  тыс. рублей, или в 2,4 раза. 
         В составе расходов, неэффективные расходы по судебным актам составили в сумме 439,0 тыс. рублей.
      В рамках муниципальной программы «Повышение эффективности использования топливно- энергетических ресурсов в Людиновском районе» бюджетные средства в сумме 88 087,0 тыс. рублей израсходованы на реализацию следующих мероприятий:
       содержание уличного освещения на территории г. Людиново 9 017,8 тыс. рублей;
       реконструкция сетей уличного освещения в сумме 583,4 тыс. рублей;
      установку приборов учета и регулирования потребления энергетических ресурсов на объектах жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1 114,0 тыс. рублей;
      субсидия на разницу в тарифах связанных с приобретением топливно- энергетических ресурсов (оплата за топливно-энергетические ресурсы) МУП «Людиновские тепловые сети» 46 130,0 тыс. рублей;
       капитальный ремонт теплотрасс 3 087,5 тыс. рублей;
       потребление энергоресурсов (газ) Вечный огонь, муниципальный жилой фонд) 366,6 тыс. рублей;
        энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области в сумме 27 787,7 тыс. рублей;
       В рамках программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском поселении «Город Людиново» произведены расходы в сумме 364,9 тыс. рублей на мероприятия по профилактике, тушению пожаров и обеспечение безопасности людей	 на водных объектах. 
         По муниципальной программе «Развитие культуры Людиновского района» осуществлены расходы в сумме 12 841,6 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 12 872,4 тыс. рублей (расходы на содержание МКУ «Дворец культуры им. Гогиберидзе»). 
По программе «Управление имущественным комплексом МР «Город Людиново и Людиновский район» средства бюджета городского поселения в сумме 738,8 тыс. рублей направлены на реализацию мероприятий: межевание и постановку на кадастровый  учет  земельных участков; оценку объектов; изготовление технической документации на объекты; разработку документации по планировке городского поселения.
В рамках муниципальной программы « Формирование современной городской среды» произведены расходы, связанные с благоустройством дворовых территорий в сумме 24 553,6 тыс. рублей. В 2018 году расходы по отношению к 2017 году но реализацию данной программы сократились на 16 733,8 тыс. рублей, или 41,0%. 
В 2017 году в рамках областной программы «Охрана окружающей среды»  подпрограммы «Формирование современной городской среды»  произведены расходы в сумме 41 287,4 тыс. рублей. 
В рамках ведомственной программы «Совершенствование  системы управления органами местного самоуправления муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» произведены расходы в сумме 71 728,4 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 71 882,9 тыс. рублей. Средства направлены на следующие мероприятия:
функционирование представительных органов Городской Думы в сумме 516,0 тыс. рублей;
информационное и финансовое обеспечение деятельности ТОС в сумме 184,2 тыс. рублей;
уплату членских взносов, связанными с общегосударственными вопросами в сумме 101,0 тыс. рублей;
субсидия в рамках реализации муниципальной программы «Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в Людиновском районе» в сумме 46 850,0 тыс. рублей;
субсидия для компенсации дополнительных ресурсов в сумме 24 000,0 тыс. рублей;
на иные цели 71,2 тыс. рублей (обслуживание муниципального долга в сумме 41,9 тыс. рублей, выплаты «Почетным гражданам  города Людиново» в сумме 29,3 тыс. рублей). 
Бюджет городского поселения в 2018 году на 100% сформирован и исполнен в рамках 8 муниципальных программ и ведомственной программы «Совершенствование  системы управления органами местного самоуправления муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
7. Использование резервного  фонда
          В бюджете городского поселения на 2018 год предусматривалось расходование средств из резервного фонда в сумме 150,0 тыс. рублей, согласно уточненной бюджетной росписи расходы предусмотрены в сумме 110,0 тыс. рублей. 
          Фактически в 2018 году средства из резервного фонда не использовались. 
          8. Дефицит бюджета, источники его покрытия
Бюджет городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Городской Думы от 26.12.2017 № 68-р с профицитом в сумме 83 300,0 тыс. рублей.
Бюджет  исполнен  с профицитом в сумме 98 667,0 тыс. рублей. 
          Профицит бюджета объясняется наличием остатков средств на счетах в сумме 4 119,4 тыс. рублей и погашением кредитов от других бюджетов бюджетной системы в сумме 94 547,3 тыс. рублей.
          9.  Муниципальный долг
             Согласно данных бюджетного учета и отчетности (Сведений о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (форма 0503172), Оборотно-сальдовая ведомость, Баланса (форма 0503130) администрация муниципального района по городскому поселению на 01.01.2019 имеет муниципальный долг по бюджетным кредитам в сумме 27 229,9 тыс. рублей, который против 01.01.2018 сократился на 94 547,3 тыс. рублей, или на 78,0 %.
          Муниципальный долг по кредитам:
          от 02.11.2015 № 02-04/49-15 в сумме 20 689,6 тыс. рублей (на частичное покрытие дефицита бюджета);
         от 14.07.2017 № 02-04/12-17 в сумме 6 540,3 тыс. рублей (на частичное покрытие дефицита бюджета со сроком погашения  10.07.2020г. - данный кредит направлен на погашение ранее полученного кредита).
         Долговые обязательства по бюджетным кредитам администрацией муниципального района в марте месяце 2019 исполнены в полном объеме и задолженности по кредитам не имеется.
         Расходы по обслуживанию муниципального долга за отчетный финансовый год составили  в сумме 41,9тыс. рублей. 
          10. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
          По данным годовой отчетности консолидирующего бюджета на 01.01.2019 дебиторская задолженность по городскому поселению составила в сумме 6 090,6 тыс. рублей, которая по отношению к 2017 году сократилась на 1 560,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по отношению к 2017 году сократилась на 8 137,9 тыс. рублей. 
         Согласно данных годовой отчетности и ФНС на 01.01.2019 числится кредиторская задолженность по уплате налогов на землю и имущество в сумме 10 639,2 тыс. рублей.
          По данным годовой отчетности (Баланс исполнения консолидирующего бюджета (ф. 0503320, Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130) за администрацией муниципального района (бюджет городского поселения) числятся финансовые вложения в сумме 80 600,0 тыс. рублей, из них вложения в уставный фонд:
          МУП «Жилищно- коммунальный сервис» 1 600,0 тыс. рублей;
          МУП «Людиновские тепловые сети» в сумме 79 000,0 тыс. рублей.
         Изменений в структуре финансовых вложений на протяжении ряда лет не имеется.
          Выводы и предложения:
          1. Отчет об исполнении бюджета городского поселения для подготовки заключения представлен в контрольно-счетную палату без нарушений сроков, установленных п. 3 статьи 264.4 БК РФ и п. 12.4 Положения о бюджетном процессе.
          2.  В соответствии с требованием пункта 2 статьи 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями. Структура проекта решения об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и статьи 10 Положения о бюджетном процессе.
          3. Фактов нарушения законодательства, которые могли привести к недостоверности отчетности или иным способам ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных решением о бюджете не выявлено. Достоверность представленного годового отчета об исполнении бюджета городского поселения сомнений не вызывает.
   4. Бюджет городского поселения за 2018 год исполнен:
по доходам в сумме 409 686,0 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в соответствии с уточненной бюджетной росписью в сумме 404 620,0 тыс. рублей;
по расходам в сумме 311 019,0 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в соответствии с уточненной бюджетной росписью в сумме 326 249,0  тыс. рублей;
с профицитом в сумме 98 667,0 тыс. рублей при запланированном профиците в сумме 78 371,0 тыс. рублей. 
Доходы бюджета городского поселения за 2018 год исполнены на 101,2%. 
 Доходная часть бюджета на 73,6% сформирована за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы.
Налоговые и неналоговые доходы составили в сумме 108 304,0 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 95 118,3 тыс. рублей, что выше показателей 2017 года на 18,0 %.
         5. Средства резервного фонда не использовались.
6.Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме всех произведенных расходов составляют в сумме 223 346,0 тыс. рублей, или 71,8% ,из них:  
жилищное хозяйство - 16 112,5 тыс. рублей, или 5,2%;
коммунальное хозяйство - 158 943,0  тыс. рублей, или 51,1%;
благоустройство - 48 290,5 тыс. рублей, или 15,5%;
         7. В составе расходов по программе «Развитие дорожного хозяйства на территории городского поселения «Город Людиново», неэффективные расходы по судебным актам составили в сумме  439,0 тыс. рублей.
          8. Муниципальный долг по бюджетным кредитам на 01.01.2019 составил в сумме 27 229,9 тыс. рублей, который против 01.01.2018 сократился на 94 547,3 тыс. рублей, или на 78,0%. Долговые обязательства по бюджетным кредитам администрацией муниципального района в марте месяце 2019 исполнены в полном объеме и задолженности по кредитам не имеется.
[bookmark: _GoBack]          9. Согласно данных годовой отчетности и ФНС на 01.01.2019 числится кредиторская задолженность по уплате налогов на землю и имущество в сумме 10 639,2 тыс. рублей.
10. Проекты муниципальных программ не предоставляются в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы, о чем неоднократно указывалось администрации муниципального района.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения контрольно-счетная палата предлагает:
1. Главным администраторам и получателям средств бюджета городского поселения принять меры по осуществлению внутреннего контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием финансовых и материальных ресурсов, не допускать случаев неэффективного использования бюджетных средств.
2. Обеспечить предоставление в контрольно-счетную палату проектов муниципальных программ, проектов муниципальных правовых актов в части касающейся расходных обязательств и проектов местного бюджета для проведения экспертиз.
         Заключение
         Контрольно-счетная палата муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета считает возможным принять к рассмотрению отчет «Об исполнении бюджета городского поселения «Город Людиново» за  2018 год  на уровне городской Думы, с учетом имеющихся замечаний и предложений.
         В соответствии с пунктом 12.6 статьи 12 Положения о бюджетном процессе направить заключение о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  городского поселения  «Город Людиново» за 2018 год в городскую Думу, Главе администрации муниципального района.




Председатель контрольно-счетной палаты	        В.А. Афонина



